Bogota, junio 13 de 2023

Honorable Representante
LUVI KATHERINE MIRANDA PENA
Presidenta Comision Tercera Constitucional de la Camara de Representantes

Honorable Representante
ARMANDO ANTONIO ZABARAIN DE ARCE
Vicepresidente Comision Tercera Constitucional de la Camara de Representantes

Doctora
Elizabeth Martinez Barrera
Secretaria Comision Tercera Constitucional de la Camara de Representantes

Asunto: Ponencia Positiva Condicionada para primer debate al Proyecto de Ley
397/2023C y Camara: ““POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS DE
SALVAMENTO PARA EL TURISMO DEL PAIS.” Y Proyecto 400/2023C Camara: “POR
MEDIO DE LA CUAL SE ESTIMULA EL TURISMO EN COLOMBIA Y SE BRINDAN
INCENTIVOS PARA SU FOMENTO”

Cordial saludo,

En cumplimiento de los deberes legales que implica la designacion que nos hiciera la
Mesa Directiva de la Comision, de conformidad con los articulos 150, 153 y 156 de la Ley
5 de 1992, procedo a rendir informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley
397/2023C y Camara: “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS DE
SALVAMENTO PARA EL TURISMO DEL PAIS.” Y Proyecto de Ley 400/2023C Camara:
“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTIMULA EL TURISMO EN COLOMBIA Y SE BRINDAN
INCENTIVOS PARA SU FOMENTO”

Cordialment (
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INFORME DE PONENCIA POSITIVA ALTERNATIVA PARA PRIMER DEBATE A LOS
PROYECTOS LEY 397/2023C - Camara: ““POR MEDIO DE LA CUAL SE
ESTABLECEN MEDIDAS DE SALVAMENTO PARA EL TURISMO DEL PAIS.” Y,
PROYECTO LEY 400/2023C Camara: “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTIMULA EL
TURISMO EN COLOMBIA Y SE BRINDAN INCENTIVOS PARA SU FOMENTO”

La presente ponencia se desarrollara asi:

[.  Antecedentes de los Proyectos de Ley
il.  Objetos de los proyectos de Ley
lil.  Contenido de los proyectos de Ley
IV.  Consideraciones del ponente
V.  Modificaciones propuestas a los proyectos ley
VI.  Confticto de interés
VIl.  Proposicién
Vill.  Texto propuesto

l. Antecedentes del Proyecto de Ley

e Proyecto Ley 397/2023C

Esta iniciativa fue radicada ei 12 de marzo de 2023 en la Secretaria General de la Camara
de Representantes por los Honorables Senador ESTEBAN QUINTERO CARDONA del
Centro Democratico, siendo autores los siguientes HR: H.S.Enrique Cabrales Baquero ,
H.S.Paloma Susana Valencia Laserna, H.S.Miguel Uribe Turbay, H.S.Paola Andrea
Holguin Moreno , H.S.Andrés Felipe Guerra Hoyos H.R.Esteban Quintero Cardona ,
H.R.Oscar Leonardo Villamizar Meneses , H.R.Hugo Danilo Lozano Pimiento , H.R.Juan
Fernando Espinal Ramirez , H.R.Juan Felipe Corzo Alvarez , H.R.Yenica Sugein Acosta
Infante , H.R.Christian Munir Garcés Aljure , H.R.Yuiieth Andrea Sanchez Carrefio

El 9 de mayo de 2023, se notifica por parte de la Comisién Tercera de la Camara de
Representantes, a través de correo electronico la desighacion como Coordinador Olmos
de JestUs Echevarria de la Rosa y, segundo ponente, Etna Tamara Argote Calderén.




En ese sentido, teniendo conocimiento de la designacion como ponentes de los
Proyectos de Ley 397 y 400 de 2023C, se solicité concepto sobre el contenido de a
iniciativa legisiativa en mencién tanto al Ministerio de Hacienda y Crédito
Puablico MinHCP y Ministerio de Comercio, Industria y Turismo MinCIP, los cuales se
encuentran pendientes de respuesta por parte de MinHCP.

» Proyecto Ley 400/2023C

Esta iniciativa fue radicada el 19 de marzo de 2023 en la Secretaria General de la Camara
de Representantes por los Honorables Senador HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ
PINEDO Partido Centro Democratico, siendo autores los siguientes H.S.Honorio Miguel
Henriguez Pinedo. Se nofifica por parte de la Comisién Tercera de la Camara de
Representantes a través de correo electronico la designacion como Coordinador Olmos
de JesUs Echevarria de la Rosa y Ponente Etna Tamara Argote Calderén.

En ese sentido, teniendo conocimiento de fa designacion como ponentes del Proyecto de
Ley 400 de 2023C de manera unificada con el Proyecto Ley 397 de 2023C, se solicito
concepto sobre el contenido de la iniciativa iegislativa en mencién tanto al Ministerio de
Hacienda y Crédito Pdblico y Ministerio de Comercio, Industria y Turismo el 23 de mayo
de 2023, sobre los cuales esta pendiente respuesta.

ll. Objeto de los proyectos de Ley

Los anteriores dos proyectos de ley tienes los siguientes objetos:

o Proyecto de Ley 397 de 2023C “Por medio del cual se establece medidas de
salvamento para el turismo del Pajs” tiene por objeto establecer medidas urgentes
de salvamento para el sector turistico del pais. En ese sentido, es necesario
establecer de manera pro tempore la tarifa del 5% del IVA para el combustible de
las aeronaves y los tiquetes aéreos de pasajeros. Asi mismo, se exciuye del
impuesto de IVA a los servicios hoteleros y de turismo gue se desarrollen en los
departamentos de la region amazdnica, Orinoquia, el departamento de Chocé y el
seaflower y, de manera temporal hasta el 31 de diciembre de 2026 los tiquetes
aéreos cuyo destino u origen sea el Departamento de San Andrés, providencia y

Santa Catalina estaran excluidos del IVA.




+ Proyecto del Ley 400 de 2023C “Por medio del cual se estimula el turismo en
Colombia y se brinda incentivos para su fomento” tiene por objeto estimular el
turismo a través de incentivos hacia los sectores conexos a esta industria como lo
son el cultural, turistico, aéreo y gastrondémico con el propdsito de seguir
fomentando esta actividad que es estratégica para el pais.

lil. Contenido de los Proyectos

1. El proyecto de Ley 397 de 2023C “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN
MEDIDAS DE SALVAMENTO PARA EL TURISMO DEL PAIS.”.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

ARTICULO 1. La presente ley tiene por objeto establecer medidas de salvamento para
el turismo doméstico y el sostenimiento del transporte aeronautico en el pais en beneficio
de todos los colombianos.

ARTICULO 2. MODIFICACION DEL ARTICULO 468-1 DEL ESTATUTO TRIBUTARIO.
Adicionese un numeral al articulo 468-1 del Estatuto Tributario, asi:

‘5. "La gasolina de aviacion Jet A / Jet A1 y/o gasolina de aviacién 100/130 nacionales.”

ARTICULO 3. MODIFICACION DEL ARTICULO 468-3 DEL ESTATUTO TRIBUTARIO.
Adiciénese un numeral al articulo 468-3 del Estatuto Tributario, asi:

"8. Los tiquetes aéreos de pasajeros, servicios conexos y la tarifa administrativa asociada
a la comercializacion de los mismos.”

ARTICULO 4. TURISMO PARA LA REGION AMAZONICA, ORINOQUIA, CHOCO Y EL
SEAFLOWER. Incliyase un numeral nuevo y un paragrafo transitorio al articulo 476 del
estatuto tributario, el cual quedara asi:

“33. Los servicios de alojamiento, hospedaje y sus complementarios o conexos, los de
servicios de turismo y conexos que se desarrollen dentro de los departamentos de




Amazonas, Orinoco, Guainia, Vaupés, Guaviare, Vichada, Putumayo, Caquets, Arauca,
Choco y San Andrés, Providencia y Santa Catalina,

PARAGRAFO TRANSITORIO: Los efectos tributarios del presente articulo se aplican
para los tiquetes aéreos de pasajeros, servicios conexos y la tarifa administrativa
asociada a la comercializacion de los mismos cuyo destino y/u origen sea el
departamento de San Andrés, Providencia y Santa Catalina desde la vigencia de fa
presente ley hasta el 31 de diciembre de 2026."

ARTICULO 5. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente ley rige a partir de
su promulgacion.

2. El proyecto del Ley 400 de 2023C “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTIMULA EL
TURISMO EN COLOMBIA Y SE BRINDAN INCENTIVOS PARA SU FOMENTO”
El Congreso de Colombia
DECRETA:

ARTICULO 1. OBJETO. La presente ley busca estimular al turismo como eje central del
desarrollo territorial y social del pais y busca establecer incentivos para su fomento.

ARTICULO 2. MODIFICACION DEL ARTICULO 211 DEL ESTATUTO
TRIBUTARIO. Adiciénese un paragrafo transitorio al articulo 211 del Estatuto Tributario
modificado por el articulo 13 de la Ley 633 de 2000, el cual quedara asi:

Paragrafo transitorio. Los prestadores de servicios turisticos con inscripcién activa y
vigente en el Registro Nacional de Turismo, que desarrollen como actividad economica
principal alguna de las descritas a continuacion, estardn exentos transiforiamente, hasta
el 31 de diciembre de 2026, del pago de la sobretasa o contribucion especial en el sector
eléctrico del que trata el paragrafo 2 del presente articulo:

5511 Alojamiento en hoteles

5512 Alcjamiento en apartahoteles

5513 Alojamiento en centros vacacionales

5514 Alojamiento rural

5519 Otros tipos de alojamiento para visitantes

8230 La organizacion, promocién ylo gestion de acontecimientos tales como exposiciones
empresariales o comerciales, convenciones, conferencias y reuniones, estén Incluidas o no
la gestién de esas Instalaciones y la dotacion de personal necesario para su funcionamiento.

9231 Actividades de parques de atracciones y parques temaéticos




Para la aplicacion del beneficio, el usuario prestador de servicios turisticos debera
desarrollar la actividad turistica en establecimiento de comercio abierto al publico,
debidamente acreditado mediante su Inscripcién en el Registro Mercantil.

ARTICULO 3. EXENCION TRANSITORIA DEL IMPUESTO SOBRE LAS VENTAS (IVA)
PARA SERVICIOS DE HOTELERIA Y TURISMO. Se encuentra exentos del Impuesto
sobre las Ventas (IVA) desde la vigencia de la presente ley y hasta el treinta y uno (31)
de diciembre de 2026 la prestacién de los servicios de hoteleria y de turismo a residentes
en Colombia, incluyendo turismo de reuniones, congresos, convenciones y exhibiciones,
y eniretenimiento, por quienes cuenten con inscripcién activa en el Registro Nacional de
Turismo y presten sus servicios en el ejercicio de fas funciones o actividades que segin
fa ley corresponden a los prestfadores de servidos turisticos.

ARTICULO 4. REDUCCION DE IVA A TIQUETES AEREOS. Adiciénese un numeral al
ARTICULO 468-3 DEL ESTATUTO TRIBUTARIO. SERVICIOS GRAVADOS CON LA
TARIFA DEL CINCO POR CIENTO (5%). Los siguientes servicios quedan gravados con
la tarifa del cinco por ciento (5%) hasta el 31 de diciembre de 2026:

5.- El transporte aéreo de pasajeros.

ARTICULO 5. REDUCCION DE LAS TARIFAS DEL IMPUESTO NACIONAL AL
CONSUMO EN EL EXPENDIO DE COMIDAS Y BEBIDAS. Las tarifas del impuesto
nacional al consumo de que tratan los articulos 512-9 y 512-12 del Estatuto Tributario se
reduciran al cero por ciento (0%) hasta el treinta y uno (31) de diciembre de 2026.

ARTICULO 6. REDUCCION DEL IVA A LOS COMBUSTIBLES DE AERONAVES.
Adicidnese un numeral al ARTICULO 468-1 DEL ESTATUTO TRIBUTARIO. BIENES
GRAVADOS CON LA TARIFA DEL CINCO POR CIENTO (5%). Los siguientes bienes
estan gravados con la tarifa del cinco por ciento (5%) hasta el 31 de diciembre de 2026:

5.- La gasolina de aviacién Jet A1 y/o gasolina de aviacién 100/130 nacionales.

ARTICULO 7. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de su publicacién y deroga fodas
las disposiciones que le sean conlrarias.




IV. Consideraciones del ponente

Concepto del Ministerio de Comercio Industria y Turismo

Este Ministerio sefiala que, el turismo es uno de los ejes fundamentales de la economia
del pais, tal como lo expone el texto conciliado y firmado del Plan Nacional de
Desarrolio 2022-2026, “Colombia Pofencia Mundial de la Vida". En efecto, dicho plan
establece un conjunto de medidas para fomentar el turismo durante el presente
cuatrienio, tales como:

- Linea de inversion territorial como parte de ia politica de turismo
- Tarifa de la contribucion parafiscal del turismo

- Funcionamiento del Fondo Nacional del Turismo (Fontur)

- Proyectos Turisticos Especiales

Asi mismo, esta entidad sefiala que el Plan Sectorial de Turismo 2022-2026, “Turismo
en Armonia con la Vida", tiene a la conectividad aérea como uno de los ejes
fundamentales, tal como se observa en los objetivos del mismo que es “Construir
capacidades para consolidar el desarrollo sostenible y responsable del turismo en el
pais, mejorando las practicas de inclusion e innovacién que realizan los entes
gubernamentales, las empresas, las comunidades y los terriforios, incrementando las
oportunidades para la creacion de valor social y econémico en la oferta turistica, para
aumentar la demanda de viajeros y el reconocimiento turistico del pais”

Que dentro de los objetivos especificos de este plan podemos destacar:

2. Impulsar el desarrolio territorial a través del turismo mediante
el fortalecimiento de la gobernanza, la infraestructura y la
conectividad.

3. Impuisar la sostenibilidad de los atractivos, servicios, empresas y
destinos lturisticos del pais, para el aprovechamiento efecfivo de su
riqueza natural y cultural.

4. Fomentar el desarrollo productivo del sector, mediante estrategias
de dinamizacion que eleven la competitividad y el posicionamiento
turistico del pais promoviendo la justicia social. (Subrayado fuera de
texto)




Por ofro lado, dentro de la conectividad del territorio destacamos El MinCIT implementara
proyectos de promocién de rutas aéreas a territorios regionales de alto potencial turistico,
especialmente territorios PDET. El MinCIT apoyara al Mintransporte en el mejoramiento
de la infraestructura aeroportuaria del pais a nivel troncal y regional.

El MinCIT implementara proyectos de promocion y fomento que impacten la articulacién
de los modos aéreo y terrestre, a la vez que apoyen la incorporacion de este Gltimo a la
cadena turistica, especialmente en las regiones de alto potencial turistico y , El MinCIT
fomentara en la implementacion de practicas de sostenibilidad ambiental por parte de las
empresas de aviacibn comercial, mediante la implementacion de proyectos de
emprendimiento sostenible.

Es decir, lo que se requiere son acciones estatales capaces de generar infraestructura
para ei desarrollo adecuado del transporte aéreo, el desarrollo de todo el potencial
turistico y condiciones para el crecimiento del sector.

b. Beneficios tributarios existentes en el sector hotelero

La Ley 2277 de 2022 “Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria para la
igualdad y la justicia social y se dictan otras disposiciones” dispone en su articulo 10,
paragrafo que:

Paragrafo 5. Las sociedades nacionales y sus asimiladas, los
establecimientos permanentes de entidades del exterior y las personas juridicas
extranjeras con o sin residencia en el pais tendrén una tarifa del quince por ciento
(15%) sobre los ingresos percibidos en la prestacién de servicios hoteleros, de
parques tematicos. de ecoturismo y/0 de agroturismo, por un término de diez (10)
anos.

Lo anterior para los nuevos proyectos de hoteles, de parques tematicos de ecoturismo
y/o de agroturismo que se construyan, o los hoteles, parques tematicos de ecoturismo
y/o de agroturismo que se remodelen y/o amplien. Este tipo de incentivos tributarios
estimulan no solo el sector hotelero sino también el fortalecimiento de la infraestructura
turistica del pais, sobre todo en lugares estratégicos que requieren mayor desarrollo en
su infraestructura tanto econémica como fisica. El beneficio aplica para municipios de
hasta doscientos mil (200.000) habitantes, y municipios listados en los programas de
desarrollo con enfoque territorial - PDET. La focalizacién de beneficios tributarios en pro
del desarrollo de zonas con menor desarrollo econdmico sigue los principios de
progresividad y equidad de un sistema tributario.




C. Frente a disminuir el impuesto a la Gasolina del Avién y tiquetes aéreos:

El establecimiento de tasas impositivas con criterio de justicia y progresividad ademas de
regular de manera justa y equitativa la redistribucién de la riqueza, permite que los
recursos publicos sean utilizados para financiar servicios publicos esenciales, como
educacion, salud y programas de bienestar social, beneficiando a aquelios que tienen
menos recursos y promoviendo herramienta efectiva para abordar la desigualdad
econémica.

Por el contrario, establecer tasas impositivas con beneficios especiales para sectores
especificos pueden ser mecanismos que generan inequidad fiscal, econémica y social.
El caso de la tributacién del transporte aéreo es un caso particular que fue tenido en
cuenta durante las medidas de respaldo al sector turistico para la recuperacion de las
consecuencia del estado de emergencia causado por la pandemia COVID-19 en
Colombia. Sin embargo, pasadas las condiciones de emergencia es preciso establecer
medidas que promuevan la equidad y la progresividad.

En Colombia el sector aeronautico fue objeto _de varios beneficios dentro de la
reactivacion economia, dentro de ellos la reduccién al 5% del IVA a la gasolina de Avion;
beneficio que se extendié hasta el 31 de diciembre de 2021. Adicionalmente, se incluyd
dentro de los bienes y servicios grabado sélo con el 5% a los tiquetes aéreos, beneficio

que se extendié hasta el 31 de diciembre de 2021.

Pasado el estado de emergencia, durante el segundo semestre del afio 2022 fue
aprobada por el Congreso de la Replblica una reforma tributaria sobre principios de
equidad, progresividad y eficiencia del sistema impositivo. Se definieron, mediante la
iniciativa y durante su discusién, un conjunto de medidas dirigidas a fortalecer ia
tributacion de los sujetos con mayor capacidad contributiva, robustecer los ingresos del
Estado, reforzar la lucha contra la evasion, el abuso y la elusi6n, y promover el
mejoramiento dé la salud publica y dei medio ambiente.

En este sentido, la reforma tributaria para la Igualdad y la Justicia social de 2022 apunté
al incremento de la recaudacion por medio de la reduccién de beneficios tributarios para
los mayores ingresos y su eventual redistribucion de acuerdo con los principios
mencionados de justicia social y ambiental.

Durante el ejercicio de discusién y aprobacién de la reforma al Estatuto Tributario se
establecieron medidas que benefician al sector turistico nacional por su importancia en




el desarrollo territorial, el cual ha venido teniendo un crecimiento muy positivo en el

comparativo de recuperacion econdémica de los sectores industriales y productivos del
pais.

d. Comportamiento oferta y demanda del sector aeronautico 2022/2023:

Respecto del comportamiento de la oferta y demanda del sector aeronautico,
particularmente de pasajeros, se tiene que, tanto en vuelos nacionales como
internacionales la ocupacion aumenté ligeramente entre 2022 y 2023. El comportamiento
que se observa es que la oferta de sillas a nivel nacional tuvo una caida de 8,4 %, lo que
se viene atribuyendo entre otras causas, a afectaciones en el sector aéreo en los casos

de Viva Air y Ultra Air, en lo que se refiere a una crisis financiera de caracter privado de
dichas aerolineas.

TIPO CONCEPTO 2022 2023 Variacién | % Variacién
SILLAS OFRECIDAS 1.352.061 | 1.843.614 | 491 553 36,4%
1.031.397 | 1.497.158
INTERNACIONAL PASAJEROS A BORDO 465.761 45.2%
OCUPACION 76,3% 81,2% 4,9% 6,5%
SILLAS OFRECIDAS 3.692.675 | 3.346.452 -346.223 -9.4%
2.971.722 | 2.717.441
NACIONAL PASAJEROS A BORDO 254,281 -8,6%
OCUPACION 80,5% 81,2% 0,7% 0,9%
SR TOTAL, SILLAS OFRECIDAS | 5 44 735 | 5536280 | 491.553 9.7%
INTERNACIONAL Y TOTAL PASAJEROS A
NACIONAL BORDO 4.003.119 | 4214599 | 211.480 5,3%
OCUPACION 79,4% 76,1% -3.2% -4,1%

Fuente: Elaboracion a partir de la informacion de Asociacion Colombiana de Agencias de Viajes y
Turismo - ANATO -

Sin embargo, el balance total de sillas ofrecidas en el sector aéreo fue positivo ya que se
registré un aumento de 9,7 % y el numero de sillas ocupadas crecié en 5,3 %.

De acuerdo con Anato los principales destinos turisticos durante este primer trimestre
fueron Estados Unidos, México, Espafna, Panama y Reputblica Dominicana, los cuales
conformaron el 70 por ciento. Ademas, Ecuador, Chile, Per(, Brasil, Venezuela y
Argentina. Anato destaca que Venezuela entré en el top 10, luego de superar a Argentina,

De acuerdo con los resultados presentados se identifica que:




- Las personas dispuestas a viajar o con capacidad para hacerlo,
estan escogiendo destinos internacionales como nuevas opciones
de turismo

- Quienes viajan lo hacen con intenciones comerciales, por nuevas
opciones de intercambio empresarial y comercial

- La migracién hacia el exterior y desde el exterior. Entre enero y
marzo de 2023 llegaron al pais 1,4 millones de visitantes no
residentes, lo que representa un crecimiento del 49% con respecto
al mismo periodo del afio 2022.

- Colombia se ha destacado como destino turistico, por la variedad
geogréfica, diversidad turistica y los bajos costos en afimentacién y
hospedaje, frente a otros paises de la regién e internacional.

Por otro lado, los visitantes no residentes que llegaron a Colombia en el primer
trimestre de 2023 se ubicaron en la cifra de 1,4 millones, lo que representa un
crecimiento del 49% con respecto al mismo periodo del afio 2022; resaltando que
para dicho periodo ya no se encontraban los beneficios tributarios impuestos en el
contexto de pandemia. Es conocido que Colombia se ha convertido en un destino
turistico, con muiltiples opciones de destinos internos y bajos costos en alimentacién y
hospedaje, frente a otros paises de la regién e internacional.

e. Comportamiento precios de combustibles del sector aeronautico:

De acuerdo con el ranking de los paises de América Latina y el Caribe por precio de Ia
gasolina a septiembre de 2022 mas bajos, encontramos que después de Venezuela,
Bolivia y Haiti, Colombia es el pais con precios mas bajos. Por otro lado, es importante
tener en cuenta que el comportamiento del precio de los combustibles sigue las
tendencias del precio del petréleo. El precio del Brent ha estado descendiendo desde
junio de 2022 a la fecha. Segun cifras de la Administracién de Informacion Energética’
de Estados Unidos, el promedio mensual del barril de petréleo referencia Brent (con el
que Colombia participa en el mercado de crudo) para mayo 2022 fue de 113,3 délares
por barril; mientras que para el mismo mes de 2023 esta cifra cayé a 75,8 délares por
barril, que es una caida del 31 %. Del mismo modo se observa que el comportamiento
de los precios de combustibles de aviacion (jet fuel) se orientaron a la baja. Segin Anato,
al 9 de junio de 2023, el indice de precios jet fuel presenté una variacién anual de -46,3
% a nivel global, y en América Latina se registré una caida anual de 46,4 % levemente
por encima del nivel global, como se puede observar en el siguiente grafico:

1EIA: https://www.eia.gov/dnav/pethist/LeafHandler.ashx?2n=PET&s=RBRTE& =M
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Taking a look at the price action over the past twelve months:
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Jet fuel price davelopments - longer term perspective
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Dicho lo anterior, [a caida de los precios de jet fuel estan dirigiéndose a niveles de pre-
pandemia actualmente, como se observa en la anterior grafica que relaciona las

Etna Tdmara Argote Calderén
Representante a la Cdmara por Bogota
Pacto Historico - PDA
UTL - 10 de Junio de 2023




tendencias de precios de crudo (azul) con el del jet fuel (rojo). De modo que una
intervencion para el precio de la gasolina de avién cuando la estabilizacion de sus precios
es clara, generaria una distorsiéon y esfuerzo fiscal innecesario, ya que los beneficios
tributarios se otorgaron en un contexto de continuo aumento de los precios del
combustible de aviacién.

f. ¢Quiénes viajan en avién?

Un estudio del centro de pensamiento Raddar asegura que el total de colombianos que
han viajado por avién aun no supera el 50 % del total de la poblacién, llegando a una
cobertura del 46,3%. Del total de ciudadanos colombianos, 1 de cada 3 ha viajado, pero
solo hacia destinos locales, mientras gue el 12,5% se lo reparten aquellos quienes sus
destinos se combinan entre nacionales e internacionales, y quienes solo han tomado
aviones hacia el exterior. Los hombres superan a las mujeres en namero de viajes (58,4%
de los que si han viajado son del sexo masculino), lo cual muestra un perfil de viajero
enfocado en hombres mayores de 46 afios, de estrato alto (sobre todo del 6).

Si bien para el 2023 durante la Semana Santa si se incrementé el turismo en el
pais respecto al afio anterior, pese a que la conectividad con algunos destinos turisticos
se vio afectada por la suspension de vuelos de las aerolineas Viva Air y Ultra Air. Destinos
como San Andrés, Santa Marta y Cartagena tuvieron una disminucién en el nimero de
visitantes debido a las dificultades en la conectividad aérea. Asi mismo, los incrementos
mas significativos se dieron por aumento de turistas por via terrestre, al cual concurren
pasajeros, en su gran mayoria de estratos bajo y medio.

Existen diversos estudios y analisis? que respaldan la afirmacion de que el transporte
aéreo es utilizado principalmente por personas de mayores ingresos. Dichos estudios
permiten afirmar gue el establecimiento de beneficios tributarios para el sector
aeronautico beneficiaria especialmente a sectores de la poblacién de mayores ingresos,
debido a que el transporte aéreo es utilizado principalmente por personas que tiene

2 Estudio de la Agencia de la Unién Europea para los Derechos Fundamentales (FRA): El informe *Transporte y accesibilidad:

Dimensiones econdmicas y sociales de la accesibifidad aérea en Europa® publicado por la FRA en 2016 encontrS que las personas
CON Mayores ingresos son mMas propensas a viafar en avion y tienen un mayor acceso al iransporte aéreo en comparacion con aquellos
£on menores recursos econdmicos. Estudio de la Oficina Nacional de Investigacion Economica (NBER): Un estudio fitulado *Who
Benefits from Airfine Deregulation?” reslizado por Steven Berry y Panle Jia en 2010, analizé los efecios de Ia desregulacién de las
aerolineas en los Estados Unidos. El estudio encontré que los viajes aéreos benefician principalmente a los hogares de mayores
ingresos, ya que son mas propensos a ulilizar el transporte aéreo y a tener una mayor demanda de vuelos. Esfudio def Departamento
de Transporle de Reinoe Unido: El informe "Domestic Air Travel Demand: A Review of the Evidence” publicado por el Departamento
de Transporte de Reino Unido en 2013, examing la demanda de vigjes aéreos en el dmbifo doméstico. El estudio encontré que los
pasajeros de mayor ingreso tienen mas probabilidades de ulilizar el transporfe aéreo en comparacion con aguellos de menores
ingresos. Dalos de encuestas de vigjes: Vanas encuestas de vigies realizadas en diferentes palses han revelado una correlacion
positiva entre el uso del transporte aéreo y el nivel socicecondmico. Estas encuestas, como la Encuesta Nacional de Viajes de los
Estados Unidos y la Encuesta de Viajes de Reino Unido, han demostrado consistenfemente que las personas con mayores ingresos
fignen una mayor propension a viajar en avion.




capacidad de adquisicion de boletos de avidon que suelen ser mas costosos que otros
medios de transporte. De igual manera, se puede deducir que al reducir los impuestos al
combustible de los aviones, se estaria beneficiando principaimente a este segmento de
la poblacion de mayores recursos, lo que no contribuye a una distribucién equitativa de
la carga tributaria.

Ademas de ello, de acuerdo con estudios sobre el efecto de la disminucion del IVA para
el consumidor realizados por el Profesor Ignacio Osuna3, es dificil establecer que al
disminuirse el impuesto al sector , esta reduccion sea transferida al consumidor, ya que
las empresas recuperaran parte del margen que les tocé ceder cuando el impuesto
aumentd a 19%.

La carga impositiva en un vuelo doméstico podria ser hasta de 30% del valor del tiquete
y hasta 60% en un vuelo internacional, segiin Wingo. Avianca indica, por ejemplo, que
en un trayecto de Bogota a Pasto la carga de impuestos y tasas puede ser de 22% y en
uno internacional como Bogota-Miami, el porcentaje asciende a 63%, donde existen otro
concepto como las tasas aeroportuarias entre otros. Colombia presenta una carga
impositiva baja frente al resto de paises de LATAM, donde primero figuran Argentina con
el 112%, Peru, México, etc.

g. Sobre disminuir los servicios de alojamiento, hospedaje y sus
complementarios o conexos

El proyecto 397 de 2023C propone que los servicios de alojamiento disminuyan al 5% en
los hospedaje y sus complementarios o conexos, los de servicios de turismo y conexos
que se desarrollen dentro de los departamentos de Amazonas, Orinoco, Guainia,
Vaupés, Guaviare, Vichada, Putumayo, Caqueta, Arauca, Chocé y San Andrés,
Providencia y Santa Catalina.

Mientras que el proyecto 400 de 2023C propone:

¢ Que se queden exentos del Impuesto sobre las Ventas (IVA) desde la vigencia de
la presente ley y hasta el treinta y uno (31) de diciembre de 2026 la prestacion de
los servicios de hoteleria y de turismo a residentes en Colombia, Incluyendo
turismo de reuniones, congresos, convenciones y exhibiciones, y entretenimiento,
por quienes cuenten con inscripcién activa en el Registro Nacional de Turismo y
presten sus servicios en el ejercicio de las funciones o actividades que segun la
ley corresponden a los prestadores de servidos turisticos.

3 Profesor del Inalde Business School




« Asi como, los prestadores de servicios turisticos con inscripcién activa y vigente
en el Registro Nacional de Turismo, que desarrollen como actividad econémica
principal aiguna de las descritas a continuacién, estaran exentos transitoriamente,
hasta el 31 de diciembre de 2026, del pago de la sobretasa o contribucién especial
en el sector eléctrico del que trata este proyecto.

Al respecto, hay que sefalar que los dos proyectos de ley tienen dos lineas. El PL 397
propone exciuir de impuesto sobre las ventas todos los servicios de alojamiento, en la
misma condicién que estan algunos los servicios de educacion, salud, funerarios, que no
son suntuarios, pero para los departamentos no centrales de la regién en la Amazonia,
Orinoquia y San Andrés. Mientras tanto, el proyecto ley 400 de 2023 busca que sean para
todo el territorio nacional, al igual que el pago de la sobretasa o contribucion especial en
el sector eléctrico sin consideracion alguna de mayor o menor demanda nacional o
extranjera.

Segtin el Informe mensual de Turismo del Ministerio de Comercio, industria y Turismo, el
numero de visitantes de extranjeros en los Ultimos afos ha venido aumentando, ejemplo
al pasar de 2022 a 2023 con un incremento del 49% y para el cierre de 2022 cerca de 2.5
millones fueron visitantes internos.

Asi mismo, el nimero de visitantes a parques naturales para el 2023 ha incrementado en
un 50% frente al mismo periodo. De esta manera, las tasas de ocupacién del todo el
periodo se han mantenido en un 55 a 53%. Todas estas cifras son muy superiores frente
al 2021. El Valor agregado del alojamiento y servicios de comida ha venido teniendo un
incremento del 15.8% y un incremento en el ingreso de divisas del 8.6% y respecto del
2021 a 2022 un incremento del 9.8%

Para el cierre de 2022 el incremento de visitantes, diferentes a Venezuela, se ha
duplicado respecto de 2021 como de colombianos residentes en el exterior. A marzo de
2023 se ha tenido cerca de 464 mil visitantes no residentes de los cuales 321 mil fueron
extranjeros sin incluir nacionalidad venezolana. Comparando a marzo de 2022 y 2023
hay un incremento de 38% de visitantes. En términos de ciudades con mayor destino
estan: Medellin y Cartagena.

Si comparamos 2021 a 2023 encontramos que, para el mismo periodo en el 2021 sin
venezolanos, se tenia 176 mil visitantes y para marzo de 2023 928 mil. Dentro de los
aeropuertos con mas llegada de vuelos nacionales e internacionales no figuran ninguno
de los destinos propuestos por el proyecto de ley 397, por lo cual resulta plausible
considerar ia intencion de considerar mecanismos, programas o politicas que incentiven




y estimulen ias visitas a los territorios mencionados en el PL 397. Lo anterior teniendo en
cuenta que en los territorios mencionados se presentan dentro de las dificultades de
accesibilidad, el que los precios de gasolina corriente por galén sean de los mas altos del
mercado, segun datos de Fendipetréleo. Razén adicional para establecer que la
disminucién de precios de la gasolina para el sector de transporte aéreoc atentaria contra
el principio de la igualdad y la equidad frente al costo de la gasolina disponible para el
transporte terrestre.

Los impuestos a los servicios turisticos y alojamientos existen en gran parte de los paises
de Latinoamérica. Son varios los modelos que se desarrollan. En algunos casos iarifas
Unicas para todo el pais y en otros, mayores en las zonas de mayor demanda. En todos
los casos su naturaleza proviene del caracter suntuario que este posee, pero si busca,
en el caso diferencial por zonas del territorio, promover areas del territorio mas rezagadas
de la actividad turistica.

La participacién tributaria del sector turistico, pueden ser una fuente importante de
ingresos fiscales para los gobiernos. Estos recursos pueden utilizarse para financiar
inversion en infraestructura, servicios publicos y promocion turistica, lo que a su vez
beneficia tanto a los turistas como a las comunidades locales.

Los impuestos a los servicios turisticos pueden contribuir a una mayor equidad fiscal ai
hacer que los visitantes turisticos compartan la carga de los servicios y las
infraestructuras que utilizan durante su estancia. Esto puede aliviar parte de la carga fiscal
de los residentes locales y promover una distribucion mas justa de la carga tributaria.,
contribuyendo en el desarrollo de los principios de equidad y solidaridad.

Teniendo en cuenta la actualizacion al estatuto tributario realizado recientemente
mediante [a Ley 2277 de 2022, generé medidas que benefician la competitividad turistica,
al definir una tasa de contribucién menor frente al recaudo correspondiente de las demas
personas juridicas, con lo cual se pretende aumentar la competitividad al tiempo de la
sostenibilidad territorial y ambiental. De la misma manera, con la tarifa reducida frente al
resto de sectores empresariales, se busca afectar positivamente la demanda turistica y
la economia local.

L os impuestos diferenciados a los servicios turisticos y al transporte aéreo generan en la
mayoria de los casos un estado de competencia desleal entre destinos turisticos de
condiciones simitares y entre la poblacion beneficiada por las reducciones. En los casos
en que a algunos destinos de condiciones simitares se aplique impuestos mas bajos o
exenciones fiscales, se perjudica a otros destinos y sectores que mantienen la carga




tributaria mas alta. Sin embargo, el hecho de que existan territorios en condiciones de
rezago social y economico frente a otros territorios de la nacién, puede considerarse
como una condicidon que requiera establecer medidas de tipo fiscal que incentiven el
desarrolio social y econdémico regional sin detrimento de sus condiciones de
sostenibilidad ambiental y cultural.

En este sentido, medidas generadoras de condiciones de desarrollo del sector turistico
sostenible en territorios rezagados en accesibilidad, en desarrollo social y econdémico
podrian contar con medidas tributarias acompanadas de politicas y programas publicos
que puedan contribuir al desarrolio integral del territorio, la cultura y la poblacion de
regiones gue tradicionalmente han permanecido alejadas a las practicas turisticas en
razén de condiciones de desconocimiento Estatal, dificll accesibilidad, marginalidad,
conflicto social y armado

Ademas de las medidas propuestas por el PL en estudio con relacidon a reduccion
tributaria a los servicios de alojamiento, hospedaje y sus complementarios o conexos, se
deben considerar otras medidas de implementacién de los planes de desarrolio
territoriales y nacional, entre ellas: la mejora de infraestructuras y accesibilidad, el
estimulo al desarrollo productivo sobre la base de la produccion local auténtica, lo cual
genera interés particular en cierto puiblico. De igual manera, el fomento del turismo
comunitario que implica [a participacion activa de las comunidades locales en el desarrollo
y la gestion del turismo.

Adicionalmente y en concordancia con los propositos del Plan Nacional de Desarrollo, se
debe considerar la implementacién de alianzas publico-populares para promover el
turismo en estos territorios, lo cual impulsa la inversién en infraestructuras, la capacitacion
de los actores locales, la promocion conjunta y la implementacion de programas de
desarrollo sostenible. De la misma manera se deben fortalecer ios programas de
capacitaciéon y formacion en favor del desamrollo de competencias en el sector turistico
sostenible.

Conclusion:
= Si bien el cese de operaciones de las aerolineas Viva Air y Ultra Air a San Andrés
y Providencias, asi como en parte a Cartagena en el mes de marzo de 2023,
generaron una coyuntura en la disminucion de turistas. Es el caso de la isla de
San Andrés y Providencia, la cuai pasé de fener 35 vuelos diarios a tan solo ocho
(8) en semana santa, lo cual impacté en toda la cadena turistica, por lo cual
requiere acciones puntuales en esta Isla. Esta situaciéon se genera debido a una




estrategia comercial de las empresas, lo cual debe regularse para evitar dichas
medidas comerciales entre particulares afecten el desarrollo territorial.

De manera general se identifica un incremento en el nimero de turistas nacionales
y extranjeros, en la medida que Colombia se ha convertido en un destino turistico
atractivo por sus multiples opciones de alternativas internas por visitar, bajos
precios, frente a los incrementos y creciente del resto del mundo, incluidos de
paises latinoamericanos; por lo cual, no resulta conveniente hacer reducciones o
exoneraciones de impuestos a los tiquetes aéreos, gasolina para avion y
alojamiento a todo el territorio nacional. Evidentemente existen regiones gue
requieren medidas con programas de inversién para mejorar las condiciones de
dificultades de accesibilidad y seguridad.

Colombia tiene un gran potencial turistico, el cual armoniza con las reservas
aéreas internacionales crecieron 27,4 % frente a 2022. De acuerdo con Foward
Keys, el pais registré mas de 400 mil reservas entre abril y septiembre de 2023. el
WTTC prevé que, a 2032, la contribucién del sector turistico a la economia global
crezca a una tasa anual promedio de 5.8 %.

Quizas se requiere es fortalecer la inversion publica para mejorar la conectividad,
infraestructura, como turistica que le brinde a los inversionistas del sector del
turismo, hotelero y aeronéutico, entornos mas atractivos, variados, de los cuales
se beneficie mas sectores de la poblacion, en toda la cadena de este sector, que
se proyecta con crecimientos importantes.

Es importante fomentar la competitividad turistica en lugar de reducir los
impuestos. Dicha competitividad turistica debe lograrse a fravés de politicas y
medidas que no afecten directamente la carga tributaria. Esto puede incluir
inversiones en infraestructuras turisticas, mejora de servicios publicos, promocion
y marketing turistico, desarrollo de programas de formacién y capacitacién en el
sector, entre otros. Estas medidas pueden impulsar la atraccion de turistas sin
comprometer la progresividad y la equidad fiscal.

De igual manera, en lugar de reducir impuestos, se pueden establecer fondos
especificos para financiar proyectos turisticos y promocion turistica. Estos fondos
pueden financiarse mediante tasas o impuestos especificos que se aplican
exclusivamente a los servicios turisticos. De esta manera, se puede mantener la
equidad fiscal general y garantizar que los recursos generados se destinen
directamente al desarrollo y promocion del turismo.




Se debe tener en cuenta que, en caso de buscar menores tasas en el IVA a la
gasolina para aviones, los proyectos presentados no discriminan destinos, ni
diferencias entre aerolineas de carga y pasajeros o nacionales e internacionales.
Lo anterior, indicaria una contradiccién con los principios de equidad horizontal y
vertical de un sistema tributario, principio que es dispuesto por la Constitucion
Politica de Colombia 1991 en su articulo 363.

Teniendo en cuenta las consideraciones anteriores, se presenta una Ponencia
Positiva alternativa, como se relaciona en el siguiente punto, ef cual busca
incentivar el turismo en los departamentos de la Amazonas, Orinoco, Guainia,
Vaupés, Guaviare, Vichada, Putumayo, Caqueta, Arauca, Chocé y San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, si considerar las medidas que pretenden establecer
condiciones tributarias especiales para tiquetes aéreos y gasolina para aeronaves.
Norma (s) especifica (s) que se modifica o desarrolia:_

Ley 2068 de 2020

Estatuto Tributario actual

211. Exencién para empresas de servicios publicos domiciliarios.
468-1. Bienes gravados con la tarifa del cinco por ciento (5%)

468-3. Servicios gravados con la tarifa del cinco por ciento (5%)

Art. 476. Servicios excluidos del impuesto sobre las ventas.

477. Bienes que se encuentran exentos del impuesto del IVA

Articulo 512-9. Base gravable v tarifa en el servicio de restaurantes

Articulo 512-12. establecimientos que prestan el servicio de restaurante vy el de
bares y similares.

V. Modificaciones propuestas a los proyectos ley

PROYECTO DE LEY No. 397 DE 2023C CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL
SE ESTABLECEN MEDIDAS DE SALVAMENTO PARA EL TURISMO DEL
PAIS.".

La proposicion positiva alternativa del proyecto de ley propuesto es el siguiente con las
respectivas consideraciones




PL 397 de 2023 Propuesta Alternativa PL 397 Comentarios
2023
ARTICULO 1. La presente ley NA

ARTICULO 1. La presente ley tiene por
objeto  establecer medidas de
salvamento para el turismo doméstico y
el  sostenimiento  del transporte
aercnautico en el pais en beneficio de
todos los colombianos.

tiene por objeto establecer
medidas de salvamento para el
turismo  domeéstico vy el
sostenimiento  del transporte
aerondutico en el pais en
beneficio de todos los
colombianos.

ARTICULO 2. MODIFICACION DEL
ARTICULO 4681 DEL ESTATUTO
TRIBUTARIO. Adicionese un numeral al
articulo 468-1 del Estatuto Tributario, asf:

“8. "l.a gasolina de aviacion Jet A/ Jet A1
y/o gasolina de aviacién 100M30
nacionales."

ARTICULO 2. MODIFICACION
DEL ARTICULO 4681 DEL
ESTATUTO TRIBUTARIO.
Al ol

AJ—Jet—M—yJegasolina—de
aviacion-100/430-nacionales.”

Sobre este articulo, el estatuto tributario
grava al 5% productos como el chocolate
de mesa, las pastas alimenticias, la
mortadela o la butifarra, sorgo etc., por lo
cual no resulta procedente bajar el
gravamen a la gasolina de aviacion Jet A /
Jet A1 ylo gasolina de aviacion 100/130
nacionales, cuyo usoc puede tener
pasajeros © carga, indistintamente del
destino del territorio.

Si bien el Decreto Legislativo 575 de 2020,

en ¢l articulo 12 “por el cual se adoptan
medidas para mitigar los efectos
econdmicos generados por la pandemia
Coronavirus COVID-19 en el sector
transporte e Infraestructura, en el marco
del Estado de Emergencia, Econdmica,
Social y Ecelégica', y su vigencia fue hasta
el 31 de diciembre de 2021, revivir esta
figura no tendria objeto similar.

ARTICULO 3. MODIFICACION DEL
ARTICULO 468-3 DEL ESTATUTO
TRIBUTARIO.

Adicibnese dos numerzles al articulo
468-3 del Estatuto Tributario, asi:

"5. Los tiquetes aéreos de pasajeros,
servicios conexos y la  tarifa

ARTICULO 3. MODIFICAGION
DEL ARTICULO 468-3 DEL
ESTATUTO TRIBUTARIO.

Adicié I | l
articulo—468-3—del—Estatute
Tributario_ast:

[

Al respecto. El Articulo 468-3. Servicios
gravados con la tarifa del cinco por
ciento (5%) — el mismo que grava al 5%
servicios como el almacenamiento de
productos agricolas, los seguros
agropecuarios, planes de medicina
prepagada y complementarios, las
pdlizas de seguros de cirugia y
hospitalizacidn, pélizas de seguros de
servicios de salud, servicios de
vigilancia, supervisién, conserjeria, aseo




PL 397 de 2023 Propuesta Alternativa PL 397 Comentarios
2023
administrativa asociada a la | tarifa-administrativa-asociada-ala | y temporales de empleo, entre otros, por
comercializacion de los mismos.” comercializacién-de-losrismes:" | tanto resulta no comparable contra la

naturaleza de los servicios que aqui
sefialados.

Paor otro lado, la adicion del # 5 al art. 468.3
del ET se realizé en el art._43 de la Ley
2088 de 2020 en el marco de medidas
contingentes a la pandemia, en el gobierno
Duque. La vigencia que se establecid fue
hasta el 31 de diciembre de 2022, por o
cual revivir esta figura no tendria
motivacion suficiente.




PL 397 de 2023

Propuesta Alternativa PL. 397
2023

Comentarios

ARTICULO 4. TURISMO PARA LA
REGION AMAZONICA, ORINOQUIA,
CHOCO Y EL SEAFLOWER. Incliyase
un numeral nuevo y un paragrafo
transiterio al articulo 476 del estatuto
tributario, el cual quedara asi:

“33. Los servicios de alojamiento,
hospedaje y sus complementarios ©
conexos, los de servicios de turismo y
conexos que se desarrollen dentro de los
departamentos de Amazonas, Orihoco
Guainia, Vaupés, Guaviare, Vichada,
Putumayo, Caquetd Arauca Chocod y
San__ Andrés,  Providencia vy _Santa
Catalina.

PARAGRAFO TRANSITORIO: Los
efectos tributarios del presente articulo
se aplican para los tiguetes aéreos de
pasajeros, servicios conexcs y la tarifa
administrativa asociada a la
comercializacién de los mismos cuyo
destino y/u origen sea el departamento
de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina desde 1a vigencia de 1a presente
ley hasta el 31 de diciembre de 2026."

ARTICULO 4. TURISMO PARA
LA REGION AMAZONICA,
ORINOQUIA, CHOCO Y EL
SEAFLOWER. Incltiyase un
numeral nuevo y un paragrafo
transitorio al articulo 476 del

estatuto tributario, el cual
quedara asf:
“33. Los servicios de

alojamiento, hospedaje y sus
complementarios o conexos, los
de servicios de furismo vy
conexos que se desarrollen
dentro de los departamentos de
Amazonas, _Orinoco, Guainia
Yaupés, Guaviare, Vichada,
Putumayo, Caquetd, Arauca,
Chocé vy San Andrés,

Providencia y Santa Catalina,

PARAGRAFO TRANSITORIO:
Los efectos tributarios del
presente articulo se aplican para
ios tiquetes aéreos de pasajeros,
servicios conexos y la tarifa
adminisirativa asociada a2 la
comercializacion de estos cuyo
destino yfu origen sea el
departamento de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, asi
Como los departamentos
mencionados en el numera 33,
desde ia vigencia de ia presente
iey hasta el 31 de diciembre de
2026."

Art. 476 Servicios excluidos del impuesto
sobre las ventas.

Si bien, los servicios de alojamiento,
hospedaje y sus complementarios o
conexos, guedarian en el mismo grupo de
arficulo y servicios excluidos como:
servicios de salud, educacion, funerarios,
transporte terrestre entre otros basicos. No

obstante, y teniendo en cuenta los
argumentos expuestos en las
consideraciones del ponente, resulia

plausible que los servicios de alojamiento,
hospedaje y sus complementariocs o
conexos, los de servicios de furismo y
conexos que se desarrollen dentro de los
departamentos de Amazonas, Orinoco,

Guainia, Vaupés, Guaviare, Vichada,
Putumayo, Caqueta Arauca, Chocé y San
Andrés Providencia y Santa Catalina,_en

los cuales el turismo es insipiente y
requiere incentivos para convertirlos en
destinos turisticos.

Asi mismo, en razén a que los territorios
comprendidos en ta Amazonia y gran parte
de la Orinoquia Colombiana presentan
dificultades en el acceso, bajos niveles de
tuismo y se debe incentivar el
reconocimiento de estos temitorios por
parte del sector turistico

Si bien sobte este articulo, esperamos
tener concepto de MinHCP para segundo
debate, junto con la verificacion de o
previsto en el articuio 142 No 7 de laley 5
de 1992, en el cual en el numeral 14.
Sefala, Exenciones de impuestos,
contribuciones ¢ tasas nacionales, como
iniciativa privativa del'Gobierno.




PL 397 de 2023 Propuesta Alternativa PL 397 Comentarios
2023
ARTICULO 5. VIGENCIA Y | ARTICULO 5. VIGENCIA Y NA

DEROGATORIAS. La presente ley rige a
partir de su promulgacion.

DEROGATORIAS. La presente
ley rge a  partir de
su promulgacion.

PROYECTO DE LEY No. 400 DE 2023C CAMARA

POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTIMULA EL TURISMO EN COLOMBIA Y SE

BRINDAN INCENTIVOS PARA SU FOMENTO”

La proposicion Positiva Alternativa del proyecto de iey propuesto es el siguiente con las

respectivas consideraciones:

PL 400 de 2023

PL 400 de 2023 Positiva Alternativa

Comentarios

Articulo 1. OBJETO. La presente ley
busca estimular al turismo como eje central
del desarrollo territorial y social del pais y
busca establecer incentivos para su
fomento.

Articulo 1. OBJETO. La presente ley
busca estimular at turismo como eje central
del desarrollo territorial y social del pals y
busca establecer incentivos para su
fomento.

NA
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Dentro del estatuto tributario en
Articulo 2. MODIFICACION DEL | Articulo 2. MODIFICACION DEL | el articulo 211. Exencién para
ARTICULO 211 DEL ESTATUTO | ARTICULO 211 DEL ESTATUTO | empresas de servicios publicos

TRIBUTARIO. Adicionese un paragrafo
transitorio al articulo 211 del Estatuto
Tributario modificado por el articulo 13 de
ta Ley 633 de 2000, el cual quedara asi:

Paragrafo transitorio. L.os prestadores de
servicios turisticos con inscripcion activa y
vigente en el Registro WNacional de
Turismo, que desarrollen como actividad
econdmica principal alguna de las
descritas a continuacion, estaran exentos
fransitoriamente, hasta el 31 de
diciembre de 2026, del pago de la
sobretasa o contribucion especial en el
sector eléctrico del que trata el paragrafo 2
del presente articulo:

s511
Bs12
B513  Wojamiento en centros vacaconales
E514_ |opmientorwal
5519 [Otros tipos de alojs
B230
|

Wojamienio en hoteles

mmwﬂmp&amw |
B231 de de atyactiones y pargues |

Para la aplicacién del beneficio, el usuario
prestador de servicios turisticos debera
desarrollar la actividad turistica en
establecimiento de comercic abierio al
plblico, debidamente acreditado mediante
su Inscripcidn en el Registro Mercantil.

TRIBUTARIO. Adicidnese—un—paragrafo
transitorio_al_artioule_211_del Estatul
Tributari ificad | artioulo43.d

domiciliarios.
trangitorio
Anteriormente, ya se habia
pospuesto la vigencia de este
mismo articulo transitorio:

Paragrafo

El 4 junio de 2020 por medio del
art. 1 Decreto Legislativo 799 de
2020, ‘por el cual se adoptan
medidas relacionadas con la
suspensién del pago de Ia
sobretasa del sector eléctrico en
el marco del Estado de
Emergencia Econémica, Social y
Ecolégica

El 31 de diciembre de 2020 por
medio del articulo 40 de la Ley
2068 de 2020, 'por el cual se
modifica la Ley General de
Turismo y se dictan ofras
disposiciones’, hasta el 31 de
diciembre de 2021

La reforma ftributaria de 2022
(Ley 2277 de 2022), en su art. 96
amplié la vigencia del 31 de
diciembre de 2021 al 31 de
diciembre de 2024, del
beneficio tributario para el sector
turismo que dictaba el articulo 40

de la ley 2068 de 2020, hasta el
31 de diciembre de 2021

Por lo anterior, no se considera
procedente este articulo

Articulo 3. EXENGION TRANSITORIA
DEL IMPUESTO SOBRE LAS VENTAS
(IVA) PARA SERVICIOS DE HOTELERIA
Y TURISMO, Se encuentra exentos del

Articulo 3. EXENCION TRANSITORIA
DEL IMPUESTO SOBRE LAS VENTAS
(IVA) PARA SERVICIOS DE
HOTELERIA Y TURISMO., Incltiyase un

Se propone unificar con el
Articulo 4 del proyecto Ley 397
de 2023C, en el cual esta
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Impuesto sobre las Ventas (IVA) desde fa
vigencia de la presente ley y hasta el
treinta y uno (31} de diciembre de 2026 la
prestacion de los servicios de hoteleria y
de turismo a residentes en Colombia,
Incluyende  turismo de  reuniones,
congresos, convenciones y exhibiciones, y
entretenimiento, por quienes cuenten con
inscripcion activa en el Registro Nacional
de Turismo y presten sus servicios en el
gjergicio de las funciones o actividades que
segin la ley corresponden a Ilos
prestadores de servidos turisticos.

numeral nuevo y un paragrafo transitorio
al articulo 476 del estatuto tributario, el
cual quedara asf:

“33. Los servicios de alojamiento,
hospedaje y sus complementarios o
conexos, los de servicios de turismo y
conexos que se desarrollen dentro de los
departamentos de Amazonas, Orinoco
Guainia, Vaupés, Guaviare, Vichada,
Putumayo, Caqueta, Arauca, Choct y San
Andrés, Providencia ¥ Santa Catalina.

unificado para lugares mas
vulnerables.

Para els segundo debate es
espera contar con el concepto de
los Ministerios Haciendo y
Crédito Publico a fin de conocer
el impacto de este articulo para
para el proyecto 400 ¢émo 397

PL 400 en su articulo 3°, no
hace referencia a un articulo de
una ley ¢ del Estatuto Tributario.
En este articulo la propuesta
contiene solo un articulo para
bienes exentos (477), por tanto
estos son solo de iniciativa
gubernamental previstos en el
articulo 142 de la Ley 5 de 1892

Articulo 4. REDUCCION DE IVA A
TIQUETES AEREOS. Adicibnese un
numeral al ARTICULO 468-3 DEL
ESTATUTO TRIBUTARIO. SERVICIOS
GRAVADOS CON LA TARIFA DEL
CINCC POR CIENTO (5%). Los
siguientes servicios quedan gravados con
la tarifa del cinco por ciento (5%) hasta el
31 de diciembre de 2026:

5.- El transporte aéreo de pasajeros.

Articulo 4. REDUCCION DE IVA A
TIQUETES AEREODS. Adiciénese—un

En este art 468-3 estan
productos agricolas, planes
medicos, entre otros, no
resultaria comparable y sobre
todo el impacto fiscal.

La Ley 2068 de 2020 en su art.
43 se adiciono al articulo 468-3

del Estatuto Tributario la
reduccion al 5% de Ia tarifa del
iVA a"5. Los tiguetes aéreos de
pasajeros, servicios conexos y
la tarifa administrativa asociada
a la comercializacion de los
mismos” ya estaba_hasta el 31
de diciembre de 2022

Para segundo debate
esperamos tener tener
concepto del MInHCP sobre el
impacto y que fuentes de
financiacion at PGN estariamos
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afectando y en qué valor dle
presupuesto de ingresos.

Articulo 5. REDUCCION DE LAS
TARIFAS DEL IMPUESTO NACIONAL
AL CONSUMO EN EL EXPENDIO DE
COMIDAS Y BEBIDAS. Las tarifas del
impuesto nacional al consumo de que
tratan los articulos 512-9y 512-12 del
Estatuto Tributario se reduciran al cero por
ciento (0%) hasta el treinta y uno (31) de
diciembre de 2026.

Articulo 5. REDUCCION DE LAS
TARIFAS DEL IMPUESTO NACIONAL
AL CONSUMO EN EL EXPENDIO DE
COMIDAS Y BEBIDAS. Las—tarifas—del

impuesto—racional—al—consurmo—de gue

Estos productos sefialados en

Estatuto fributario en los
articulos  512-89y 512-12 ya
tienen una tarifa del 8%

Tenemos que esperar el

concepio de MinHCP En dos
ocasiones  anteriores, esta
reduccién de la tarifa ya se habia
aplicado y prorrogado.

Art. 47 de la Ley 2068 de 2020,
'‘por el cual se modifica la Ley
General de Turismo y se dictan
otras disposicicnes’, con

vigencia hasta el treinta v uno
(31} de diciembre de 2021

Art. 8 del Decreto Legislativo 682
de 2020, 'por el cual se establece

la exenciébn especial del
impuesto sobre las Ventas para
el afio 2020 y se dictan otras
disposiciones con el propésito de
promover la reactivacion de la
economia colombiana, en el
marco del Estado de Emergencia
Econbmica, Social y Ecoidgica,

con vigencia hasta el treinta y
uno {31} de diciembre de 2020.'

Articulo 6. REDUCCION DEL IVA A LOS
COMBUSTIBLES DE AERONAVES.
Adicidnese un numeral al ARTICULO 468-
1 DEL ESTATUTO TRIBUTARIO.
BIENES GRAVADOS CON LA TARIFA
DEL CIiNCO POR CIENTO (5%).Los
siguientes bienes estan gravados con la

Articulo 6. REDUCCION DEL IVA A LOS
COMBUSTIBLES DE AERONAVES.
Adicié AL ARTICULO.488
4+ DELESTATUTO —TRIBUTARIO-
BIENES-GRAVADOS CON-LA-TARIFA
DEL—GINCO—POR-CIENTO {5%)-Los
A . | |

En el mismo articulo que grava al
5% producios como el sorgo, el
chocolate de mesa, las pastas
alimenticias, la mortadela o la
butifarra, avena entre otros.
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tarifa del cinco por ciento (5%) hasta el 31 | tarifa-del-cincoporciento(5%)-hastael-34
de diciembre de 2026: de diciembre-de-2026- De acuerdo a las
consideraciones de esta
5.- La gasolina de aviacion Jet A1 ylo | 5—Lagasclina—deaviaciénJet-Al o | ponencia, donde se sefiala que
gasolina de aviacién 100/130 nacionales. | gaselina-de-aviacién-100/130-hacicnales: | el PL 400 no tiene en cuenta que

la oferta de vuelos
internacionales ha venido en
crecimiento, come no se
discrimina si el destino es para
carga pasajeros o  zonas
especificas del pais, asi como se
proyecta igualmente continuar
dicho incremento de wvuelos y
visitantes a Colombia,
particularmente por extranjeros,
los cuales se encuentran
atractivo  Colombia, como
destino turistico, se propone
revisar otro tipo de acciones que
permitan hacer mas atractivo el
destino que es Colombia, a partir
del mejoramiento de Ia
infraestructura, fortalecimiento
de la capacidad institucional para
atender y orientar el turismo,
como los posibles incentivos al
resultar varios destinos
nacionales atractivo para los
inversionistas, dentro de otras
medidas gue estan a cargo del
estado.

En el numeral 5 fue adicionado
por el articulo_12 del Decreto
Legislativo_ 5§75 _de 2020, 'por el
cual se adoptan medidas para
mitigar los efectos econdmicos
generados por la pandemia
Coronavirus COVID-19 en el

sector transporte e
Infraestructura, en el marco del
Estado de Emergencia,

Economica, Social y Ecolégica’,
y su vigencia fue hasta el 31 de
diciembre de 2021. Ahora
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tendria efectos fiscales,
afectando la realizacién de las
acciones que le competen

De esta manegra, sg propone
eliminar este articulo, en la
medida que la propuesta ya
estaria en el articulo 3°

Articulo 7. VIGENCIA. La presente ley
rige a partir de& su publicacion y deroga
todas las disposiciones que le sean
contrarias.

Articulo 7. VIGENCIA. La presente ley
rige a partir de su publicacion y deroga
todas las disposiciones gque le sean
contrarias.

NA

VI. Conflicto de interés

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, segtin el cual “El autor del proyecto y
el ponente presentaran en el cuerpo de la exposicién de motivos un acapite que describa
las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la discusion
y votacion del proyecto, de acuerdo con el articulo 286. Estos seran criterios guias para
que los ofros congresistas tomen una decision en fomo a si se encuentran en una causal
de impedimento, no obstante, ofras causales que el Congresista pueda encontrar”.

A continuacion, se pondran de presente los criterios que la Ley 2003 de 2019 contempla
para hacer el analisis frente a los posibles impedimentos que se puedan presentar en
razén a un conflicto de interés en el ejercicio de la funcion congresional, entre ellas la

legislativa.

Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 5 de 1992 quedara asi:

(--)

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las
que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.




b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.
¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su conyuge, compafiero o companera permanente, o parientes dentro
del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes
circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto
legislativo que otorgue beneficios o cargos de caracter general, es decir cuando el
interés del congresista coincide o se fusiona con los intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el futuro.

¢) Cuando el congresista participe, discuta o voie articulos de proyectos de iey o
acto legislativo de caracter particular, que establezcan sanciones o disminuyan
beneficios, en el cual, el congresista tiene un interés particular, actuat y directo. El
voto negativo no constituira conflicto de interés cuando se mantenga la
normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de caracter particular, que regula un sector econémico en el cual
el congresista tiene un interés particular, actual y directo, siempre y cuando no
genere beneficio particular, directo y actual.

e) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo que tratan sobre los sectores econémicos de quienes fueron
financiadores de su campana siempre y cuando no genere beneficio particular,
directo y actual para el congresista. El congresista debera hacer saber por escrito
gue el articulo o proyecto beneficia a financiadores de su campafa. Dicha
manifestacion no requerira discusién ni votacion.

f) Cuando el congresista participa en la eleccion de otros servidores publicos
mediante el voto secreto. Se exceptian los casos en que se presenten
inhabilidades referidas al parentesco con ios candidatos (...)".

De lo anterior, y de manera meramente orientativa, se considera que para la discusién y
aprobacién de este Proyecto de Ley no existen circunstancias que pudieran dar lugar a




un eventual conflicto de interés por parte de los Honorables Congresistas, pues es una
iniciativa de caracter general, impersonal y abstracta, con lo cual no se materializa una
situacion concreta que permita enmarcar un beneficio particular, directo ni actual. En
suma, se considera que este proyecto se enmarca en lo dispuesto por el literal a del
articulo primero de la Ley 2003 de 2019 sobre las hipétesis de cuando se entiende que
no hay conflicto de interés.

En todo caso, es pertinente aclarar que los conflictos de interés son personales y
corresponde a cada Congresista evaluarlos, pudiendo manifestar cuando considere que
esta inmerso en impedimento.

VHi. Proposicion

Por o anteriormente expuesto, se propone a los miembros de la Comisidon Tercera de la
Camara de Representantes dar primer debate y votar Positivamente frente a esta
Proposicion y Ponencia Positiva Condiciona a los cambios propuestos al Proyecio de Ley
Ley 397/2023C y Camara: “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS DE
SALVAMENTO PARA EL TURISMO DEL PAIS.” Y Proyecto 400/2023C Camara: “POR
MEDIO DE LA CUAL SE ESTIMULA EL TURISMO EN COLOMBIA Y SE BRINDAN
INCENTIVOS PARA SU FOMENTO”

Cordialmente,

ETNA TAMARA ARGOTE CALDERON
Representante a la Camara por Bogota
Pacto Histodrico




VIil. Texto propuesto

TEXTO PROPUESTO PARA LOS PROYECTOS DE LEY No. 397 DE 2023C
CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS DE
SALVAMENTO PARA EL TURISMO DEL PAiS” Y PROYECTO DE LEY No. 400 DE
2023C CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTIMULA EL TURISMO EN
COLOMBIA Y SE BRINDAN INCENTIVOS PARA SU FOMENTO”

Articulo 1. OBJETO. La presente ley busca estimular al turismo como eje central del
desarrollo territorial y social del pais y busca establecer incentivos para su fomento.

ARTICULO 2. TURISMO PARA LA REGION AMAZONICA, ORINOQUIA, CHOCO Y EL
SEAFLOWER. Incliyase un numeral nuevo y un paragrafo transitorio al articulo 476 del
estatuto tributario, el cual quedara asf:

“33. Los servicios de alojamiento, hospedaje y sus complementarios o conexos, los de
servicios de turismo y conexos que se desarrollen dentro de los departamentos de
Amazonas, Orinoco, Guainia, Vaupés, Guaviare, Vichada, Putumayo, Caqueta, Arauca,
Chocé y San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

PARAGRAFO TRANSITORIO: Los efectos tributarios del presente articulo se aplican
para los tiquetes aéreos de pasajeros, servicios conexos y la tarifa administrativa
asociada a la comercializacién de estos cuyo destino y/u origen sea el departamento de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina, asi como los departamentos mencionados en
el numera 33, desde la vigencia de la presente ley hasta el 31 de diciembre de 2026."

Articulo 3. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de su publicacion y deroga todas las
disposiciones gue le sean conirarias.

ETNA TAMARA ARGOTE CALDERON
Representante a la Camara por Bogota
Pacto Histérico




